Informacia o priebehu a vysledkoch samitu
»Skupiny priatel’ov politiky sidrznosti“
v Bratislave diia 29. novembra 2018

l. Predmet a ciele materialu

Predmetom materialu je informacia o priebehu samitu ,,Skupiny priatelov politiky
stdrznosti“ (SPPS), ktoré sa na zaklade iniciativy predsedu vlady SR P. Pellegriniho
uskutoc¢nilo dna 29. novembra 2018 v Bratislave. Cielom materidlu je predstavit’ konkrétne
vysledky rokovania predstavitel'ov krajin SPPS.

1. Hlavné body rokovania

Predseda vlady SR P. Pellegrini vramci svojho tivodného vystupenia zdoraznil
potrebu zviditenit SPPS a zintenzivnit’ jej usilie pri presadzovani spolo¢nych zaujmov.
P. Pellegrini pod¢iarkol dblezitost’ stretnutia v Bratislave z pohl'adu prezentacie jednoty SPPS
a vyslania silného politického signalu na podporu ambiciézneho a vyvazeného rozpodtu EU
vo forme spolocnej deklaracie. Predseda vlady SR zopakoval principy, ktorymi sa SPPS
pri priprave deklaracie riadila — jednota skupiny, pozitivne formulacie, pokrytie spolo¢nych
zaujmov naprie¢ celym navrhom viacroéného finanéného ramca (VFR) 2021 — 2027
a reSpektovanie ndrodnym pozicii.

P. Pellegrini prezentoval tiez poziciu SR k VFR. Slovensko Zziada dostatocné
prostriedky na politiku stdrznosti a spolo¢ni pol'nohospodarsku politiku, no chceme byt
konstruktivnym partnerom, ktory zaroven podporuje aj posilnenie programov zameranych
nanové vyzvy. P. Pellegrini venoval $pecialnu pozornost’ potrebe lepSicho porozumenia
vyznamu posiliiovania socidlnej a ekonomickej konvergencie, ktorej stfasné vyrazné
spomalenie az zastavenie (podl'a hodnotenia Europskej centralnej banky a Eurdpskej komisie)
neposkytuje doveryhodny vyhl'ad ¢lenskym krajindm s niZ8§imi prijmami a Zivotnou uroviiou
(najmi vychod EU) a tak vyvoldva medzi ich obyvatemi pochybnosti 0 vyhodach &lenstva
v EU. Toto vytvara zivna podu pre populistické, euroskeptické a radikélne hnutia, na &o je
nachylnd najmé mlada generacia.

Podpredseda Eurépskej komisie M. Seféovi¢ ocenil efektivnost a jednotu krajin
SPPS pocas minulého ako aj sticasné¢ho vyjednavania o VFR. Za kl'iCové povazuje vyssiu
flexibilitu, zjednoduSovanie rozpoctu a o mozno najrychlejSie dosiahnutie spolo¢ného
kompromisu, najlepSie pocas roka 2019. Tento casovy horizont odraza realistickejsie
oc¢akavanie Eurdpskej komisie na dosiahnutie dohody, ked’ze povodny preferovany termin
zo strany Eurdpskej komisie bol do volieb do Europskeho parlamentu (maj 2019), ¢o bolo
politicky mozné, no technicky velmi mélo pravdepodobné. M. SefSovi¢ pripomenul, Ze
Specialny doraz bude potrebné klast’ na administrativhu podporu pri ¢erpani prostriedkov
z priamo riadenych programov, napr. z Nastroja na prepajanie Eurdpy (CEF) alebo
z Horizontu Europa.

Eurokomisar G. H. Oettinger apeloval vo svojom vystipeni na predsedov vlad
a ministrov, aby zac¢ali VFR 2021 — 2027 vnimat” ako svoju prioritu, lebo jedine tak moze byt
dosiahnuta kvalitna arychla dohoda (najlepsie do oktobra 2019). V kontexte Brexitu,
zvySujuceho sa napidtia a neistoty v globdlnom meradle (obchodné vojny, vyostrujlici sa
konflikt medzi Ruskom a Ukrajinou a d’alsie) je podla G. H. Oettingera najvyssi cas
zadefinovat spolo¢né EU priority a ukdzat' nasu jednotnost, a to prave prostrednictvom VFR.



Eurokomisar v kratkosti predstavil si¢asny navrh o VFR, ktory je zaloZeny na troch pilieroch
— politike sudrznosti (30 %), spolo¢nej pol'nohospodarskej politike (30 %) a novych vyzvach
(40 %). Vsetky projekty prinasaju vysoka pridana hodnotu pre cela EU 27, preto je nutné
vyhnut sa konfliktom medzi financovanim tradi¢nych a novych politik.

Plenarne zasadnutie samitu SPPS bolo venované diskusii o prioritich v ramci
budiceho viacroéného finanéného ramca. Strnast krajin SPPS na fiom prijalo spoloént
deklaraciu, ktora bude sluzit' ako prispevok SPPS do politickych rokovani o viacrotnom
finanénom ramci na roky 2021 — 2027.

Vo vystupeniach krajin SPPS rezonovala zhoda na podpore ambiciézneho
avyvazené¢ho ecurdpskeho rozpoétu na roky 2021 — 2027. Ten by ma disponovat
dostato¢nymi prostriedkami na podporu tradi¢nych politik ako aj na podporu novych vyziev,
ktorym vieme efektivne Gelit’ len ako EU 27 (migracia, ochrana Zivotného prostredia, obrana
¢i bezpecnost). Krajiny priamo ¢i nepriamo vyjadrili pripravenost’ prispievat’ do buduceho
rozpoCtu viac ako v sucasnosti, pricom by uvitali dosiahnutie dohody o VFR 2021 - 2027
pocas roku 2019. Predstavitelia SPPS ocenili iniciativu predsedu vlady SR P. Pellegriniho
pre zorganizovanie samitu SPPS a tiez pripomenuli, Ze udrZanie jednotnosti SPPS je
predpokladom na dosiahnutie dobrého negociaéného vysledku.

Zastupcovia SPPS jednoznacne presadzuju udrzanie silnej politiky sudrznosti ako
kla¢ového investicného nastroja na podporu rastu, zamestnanosti, redukcie disparit v rozvoji
regionov a CS EU, ako aj pri posiliiovani vnitorného trhu. Spoloénym menovatelom
vystupeni bolo tiez zdoraznenie nezastupitel'nej lohy spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky
pri zabezpeGeni potravinovej bezpeénosti EU, ochrany Zivotného prostredia a boja proti
klimatickym zmenam. Preto krajiny SPPS Ziadaji adekvatny objem prostriedkov
pre spolo¢nti pol'nohospodarsku politiku.

Zastupcovia SPPS vo svojich vystupeniach zdoraznili viaceré osobitné aspekty,
tykajuce sa celého spektra priorit v ramci navrhu budiuceho VFR. Chorvatsko (s podporou
Portugalska, Slovenska a Ceskej republiky) sa postavilo odmietavo vo¢i navrhu Eurdpske;
komisie o zvySovani narodného spolufinancovania pri cCerpani prostriedkov politiky
sidrznosti z EU fondov (z 15 % na 30 % pri menej rozvinutych regiénoch), znizovani miery
pred-financovania z 1 % na 0,5 %, ¢i navrhovanom skrateni doby na vyuzivanie prostriedkov
z N+3 roky na N+2 roky.

Pobaltské krajiny, Ceska republika i Slovensko vyzadujii vys§iu mieru flexibility
a nizSiu mieru tematickej koncentracie, aby boli ¢lenské Staty schopné, podla svojich priorit,
presmerovat’ prostriedky tam, kde su najviac potrebné a zaroven najefektivnejSie vyuZité,
napr. do budovania infrastruktury (TEN-T projekty).

Viacero krajin (Mad’arsko, Slovensko, Portugalsko, Slovinsko, Litva) vyjadrilo
podporu vécsej inkluzii centralne riadenych programov, najmi programu Horizont Eurdpa,
ktory povazuju za taziskovy pri udrzani rastu a konkurencieschopnosti hospodarstva EU.
Mad’arsko informovalo, Ze krajiny, ktoré v Bratislave podporili spolo¢nt deklaraciu,
kumulativne Cerpaji menej ako 5 % prostriedkov z programu Horizont Europa, ¢o prispieva
k rozdelovaniu EU na starych a novych ¢&lenov a je neudrzatelné vzhladom na planované
robustné navySenie tohto programu.

Mad’arsko i Pol'sko zopakovali potrebu revizie sucasného navrhu nariadenia
0 dodrziavani zasad pravneho §tatu pri ochrane finanénych zaujmov EU, ked’ze stdasné
formuléacie st vagne a nejasné. Pol'sko sa zaroven vyjadrilo proti moznému zniZeniu Grovne
tzv. stropovania (maximalnej Grovne podpory z politiky sudrznosti vyjadrenej ako percento
z HDP prislusnej krajiny).

Viacero krajin podporilo diskusiu o novych vlastnych zdrojoch a vSetky sa zhodli
na tom, Ze Brexit pontka vhodny priestor na odstranenie vSetkych rabatov a korekcii.



Portugalsko tiez vyjadrilo explicitnii podporu nastrojom na prehibenie hospodarskej
a menovej unie, ktoré su sucastou navrhu o VFR 2021 — 2027.

Grécko sa zasa domnieva, ze politika sidrznosti by mala byt nastrojom aj proti
rastiicim socidlnym nerovnostiam, ktoré sa nadmerne prehibili po finanénej krize. V tomto
kontexte Grécko zdodraznilo, Ze zaclenenie ukazovatelov spojenych s Europskym pilierom
socidlnych prav do eurdpskeho semestra by malo byt’ sucast'ou SirSieho tsilia o vybudovanie
modelu udrzateIného rastu. Grécko v tejto suvislosti predlozilo pracovny dokument
k spolo¢nej deklaracii (predmetny dokument je stucastou prilohy).

Taliansko sa rozhodlo nepripojit’ k spolo¢nej deklaracii, ocenilo vSak iniciativu SPPS
a podporilo véaésinu pozicii vyjadrenych v deklaracii. Voéi deklaracii vznieslo dve vyhrady,
jednak sa nestotoznilo so ziadostou ostatnych krajin SPPS udrzat’ financovanie politiky
stdrznosti a spolo¢nej polnohospodarskej politiky na trovni VFR 2014 — 2020 (vyssie ako je
navrhované na roky 2021 — 2027), ¢o by viedlo k znizeniu zdrojov na nové priority, medzi
ktoré patri i boj s nelegalnou migraciou. Na druhej strane, Taliansku v deklaracii chybala
zmienka o novych vlastnych zdrojoch, ked’ze ich povazuje za nevyhnutné na dosiahnutie
rovnovazneho a ambiciézneho financovania tradiénych i novych politik.

Rumunsko z pozicie buducej predsednickej krajiny v Rade EU (prvy polrok 2019)
uviedlo, Ze sa v ramci rokovani bude snazit’ o realistické zhodnotenie situacie a zaroven
ambicidzny progres, pricom zdoraznilo, ze dolezitym milnikom pri rokovaniach o budicom
VFR bude samit v rumunskom Sibiu (maj 2019).

Podpredseda Euroépskej investicnej banky (EIB) V. Hudak zdoraznil ulohu
politiky sudrznosti ako jedného z ddovodov existencie Eurdpskej unie. Pontkol Stitom
moznost’” s menSim rozpoctom financovat’ viac vyziev S asistenciou EIB. Ta poskytuje
mechanizmy na zabezpeCenie pred-financovania a spolufinancovania projektov politiky
stdrznosti, za roky 2007 — 2017 EIB preinvestovala cez politiku sudrznosti 240 mld. eur.
Takisto vyzval S§taty, aby aktivnejSie vyuzivali navratné financné nastroje, ktoré maju
potencial kompenzovat’ navrhované Skrty v politike stidrznosti.

Podpredseda Eurépskej komisie M. Sef¢ovi¢ vo svojom zhrnuti diskusie ocenil
jednotu skupiny pri prezentovani spolo¢nych pozicii (i nad ramec spoloc¢nej deklaracie).
Diskusia, podl'a neho, priniesla dolezité zhrnutie problémovych bodov, ktorym by sa mala
Eurdpska komisia spolu s Radou EU dalej venovat. Patrili medzi ne najmi Ziadost
0 zachovanie sucasnych urovni pred-financovania, spolufinancovania a doby na vyuzivanie
prostriedkov (pravidlo N+3), podpora vicsej flexibility, odstranenie rabatov a korekcii, silné
vol'a ukoncit’ rokovania o VFR pocas roka 2019 ako aj potreba vicSej otvorenosti a inklizie
pri programe Horizont Eurdpa.

Predseda vlady SR P. Pellegrini vo svojom zaveretnom vystupeni konstatoval, ze
vystupenia zastupcov SPPS, rovnako ako podpredsedu Eurdpskej komisie, eurokomiséara
G. H. Oettingera a vice-prezidenta EIB, potvrdili spolo¢ny zaujem mat silnt, bezpeénu
a prosperujucu EU s dostatoénymi zdrojmi na realizaciu svojich priorit (tradiénych i novych).

V suvislosti s celkovym objemom prostriedkov zaznel jednoznac¢ny nazor, ze SPPS
povazuje politiku siidrznosti za kIi¢ovy investiény nastroj EU a nepodporuje Ziadne redukcie
prostriedkov politiky stdrznosti ani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky oproti VFR 2014 —
2020. Naopak SPPS vyzaduje jednoduchsie a jasnejSie implementacné pravidla.

P. Pellegrini konstatoval, Ze pretrvavajuce rozdiely v Zivotnej Grovni v ramci EU,
vytvaraju priestor pre euroskeptické a radikalne hnutia, preto je potrebné i nad’alej vyuzivat
prostriedky EU ako aj finanéné instrumenty EIB na zrychlenie redlnej konvergencie medzi
regionmi i §tatmi EU. P. Pellegrini tiez ocenil jednotny postoj SPPS k odhodlaniu prispievat
do rozpo¢tu EU viac ako v stéasnosti, ako aj k voli dosiahnut finalnu dohodu o VFR 2021-
2027 pocas roka 2019, s cielom zabezpecit’ Cerpanie prostriedkov uz od januara 2021.



Predseda vlady SR uvital podporu pre navrhovant spolo¢nu deklaraciu a konStatoval,
7ze deklaracia odsuhlasena 14 S§taitmi SPPS bude vyznamnym prispevkom skupiny
do politickych rokovani o budiicom rozpoéte EU. Grécko k spolo¢nej deklaracii predlozilo
svoj pracovny dokument, volajiici po posilneni socialnej dimenzie v ramci EU (predmetny
text spolo¢nej deklaracie spolu s gréckym dokumentom je v prilohe).

Spolo¢nd deklaracia spolu s gréckym pracovnym dokumentom bola zaslana
predsedovi Europskej rady, predsedovi Europskej komisie, predsedovi Eurdpskeho
parlamentu, predsedovi Vyboru regionov, predsedovi Eurdpskeho hospodarskeho
a socialneho vyboru, ako aj predsedom vlad &lenskych $tatov EU, ktoré nie su ¢lenmi SPPS.

Il.  Zavery

1. Samit v Bratislave prispel k zviditeneniu skupiny SPPS. Prijata spolo¢na deklaracia
vyslala jasny politicky signal na podporu ambiciézneho a vyrovnaného rozpoétu EU
na roky 2021 — 2027, pricom politika sadrznosti by mala zostat’ kIi¢ovym
investiénym nastrojom EU.

2. Samit SPPS potvrdil zaujem zGc¢astnenych krajin vystupovat’ jednotne a viditelI'ne ako
protivaha voéi skupine krajin &istych prispievatel'ov do rozpoétu EU, ktora presadzuje
znaéné redukcie prostriedkov budiiceho viacro&ného rozpoétu EU, osobitne v politike
sudrznosti a spolo¢nej poI'nohospodarskej politike.

3. Pre SR bude prospesné, ak pri rokovaniach o VFR 2021 - 2027 bude nad’alej
vystupovat’ ako sucast’ zoskupenia viacerych krajin, osobitne V4 a SPPS, ¢im sa
zvySia Sance na presadenie zaujmov SR a dosiahnutie lepSieho negociacného
vysledku, osobitne v ramci politiky stdrznosti aspolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky.

4. Samit v Bratislave vyznamne prispel K zviditelneniu Slovenska a posilneniu jeho
pozicie ako aktivneho hraca v ramci EU.

Priloha

Schvalend spolo¢na deklaracia ,,Skupiny priatelov politiky sidrznosti* zo dia 29. novembra
2018 a grécky pracovny dokument prilozeny k prijatej deklaracii; originalny text v anglickom
Jjazyku a neoficialny preklad do slovenského jazyka



